UCHWALA NR 105.XXXIX.2021
RADY GMINY WIAZOWNA

z dnia 9 wrzesnia 2021 r.

w sprawie likwidacji samorzadowego zaktadu budzetowego o nazwie —
Zaklad Gospodarki Komunalnej w Wigzownie
w celu zawigzania spo6tki z ograniczong odpowiedzialnoscia

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. f, g i h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(t.j. Dz. U. z2021r., poz. 1372), art. 2, art. 4 ust. 1 pkt 1, art. 6 ust. 1,
art. 9 ust. 1iart. 22 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (tj. Dz. U.
z 2021 r., poz. 679) oraz art. 16 ust. 1i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z pézn. zm.) Rada Gminy Wigzowna uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Likwiduje sie samorzgdowy zaktad budzetowy dziatajgcy pod nazwg: Zaktad Gospodarki
Komunalnej w Wigzownie, zwany dalej ,Zakladem”, w celu jego przeksztatcenia w jednoosobowg
spotke z ograniczong odpowiedzialnoscig, w ktorej wszystkie udziaty obejmie Gmina Wigzowna,
W sposob i na zasadach okreslonych niniejszg uchwata.

2. Jedynym  wspdlnikiem powstatej w wyniku przeksztatcenia  spotki  z ograniczong
odpowiedzialnoscig bedzie Gmina Wigzowna.

3. Tworzy sie jednoosobowg spotke z ograniczong odpowiedzialno$cia, ktéra bedzie dziata¢ pod
firmg: HYDRODUKT Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Wigzownie, zwang dalej
»Spotkg”.

§ 2. 1. Spdtka wstepuje we wszystkie prawa i obowigzki zwigzane z dziatalnoscig Zakfadu.
2. Sktadniki mienia Zakfadu stajg sie majgtkiem Spétki i stanowig pokrycie kapitatu.

3. Spotka przejmuje sktadniki mienia Zaktadu zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.
4. Spoétka przejmuje naleznosci i zobowigzania zlikwidowanego Zaktadu.

5. Prawo trwatego zarzadu gruntami Gminy Wigzowna ustanowione na rzecz Zakfadu, staje sie
prawem uzytkowania wieczystego Spotki na okres 99 lat.

6. W ramach czynnosci zwigzanych z likwidacjg Zakladu w celu przeksztatcenia w Spétke
zostang szczegdtowo okreslone skiadniki majatku, o ktérych mowa w ust. 2, wysokos¢ kapitatu
zaktadowego Spétki oraz zostanie opracowany akt zatozycielski Spétki.

7. Ewentualna niepodzielna réznica pomiedzy wartoscig sktadnikdw mienia Zaktadu, a wartoscig
nominalng objetych w zamian udziatéw przekazana zostanie na kapitat zapasowy Spotki.

8. Réznica miedzy stanem funduszy Zaktadu, a kapitatem zaktadowym Spotki przekazana
zostanie na kapitat zapasowy Spotki.

§ 3. 1. Powierza sie nowopowstatej Spoéice prowadzenie dotychczasowej dziatalnosci Zakfadu,
w tym w szczegdlnosci:

1) utrzymanie drég, ulic, mostow;

2) utrzymanie i rozwoj zasobow mieszkaniowych Gminy;

3) prowadzenie spraw z zakresu udostepniania lokali mieszkalnych i uzytkowych Gminy;
4
5

6) utrzymanie zieleni i zadrzewien;

utrzymanie grobow wojennych i miejsc pamieci narodowej, w tym pomnikow i tablic;
administrowanie targowiskami i placami targowymi;

)
)
)
)
)
)

7) utrzymanie gminnych obiektow iurzgdzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow
administracyjnych;

8) utrzymanie czystosci i porzadku na obszarze Gminy;
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9) utrzymanie oswietlenia ulic i placéw na terenie Gminy;
10) zbiorowe zaopatrzenie w wode;
11) zbiorowe odprowadzanie sciekdw.

2. Spotka zapewni cigglos¢ dziatalnosci wykonywanej przez Zaktad okreslonej w Statucie
Zaktadu, zwigzanej zrealizacjg zadan o charakterze wilasnym Gminy Wigzowna oraz zadan
z zakresu uzytecznosci publicznej.

3. Spotka moze prowadzi¢ nadto inng dziatalnos¢ na warunkach okreslonych odrebnymi
przepisami, wpisang w akcie notarialnym zawierajgcym umowe Spofki.

4. Szczegotowy przedmiot dziatalnosci Spétki zostanie okreslony w akcie zatozycielskim Spotki.

§4.1. Na pokrycie kapitatu Spétki Gmina Wigzowna moze wnieS¢ wkiady pieniezne
i niepieniezne.

2. Tytutem wkfadu niepienieznego Gmina Wigzowna wniesie do Spotki w drodze aportu zespot
sktadnikow majgtkowych zwigzanych z dotychczas prowadzong przez Zaktad dziatalnoscia.

3. Wyraza sie zgode na objecie przez Gmine Wigzowna 100% udziatdbw w nowoutworzonej
Spotce w zamian za wktad niepieniezny (aport).

§ 5. W¢jt Gminy Wigzowna upowazniony jest do wykonania wszelkich czynnosci zwigzanych
z likwidacjg Zaktadu w celu przeksztatcenia w Spotke oraz z utworzeniem Spétki, a w szczegolnosci:

1) ustalenia zasad iharmonogramu przeprowadzenia likwidacji Zakladu oraz oséb
odpowiedzialnych za przeprowadzenie procesu likwidacji;

2) szczegbtowego okreslenia wnoszonych do Spotki skfadnikédw majgtku likwidowanego Zaktadu
i ich wartosci;

3) okreslenia wysokosci kapitatu zakladowego Spétki, wielkosci i liczby udziatéw w Spotce i sposobu
ich pokrycia;

4) opracowania aktu zatozycielskiego Spotki;

5) powotania cztonkdéw rady nadzorcze;.
§ 6. 1. Okresla sie dzieh zakonczenia likwidacji Zaktadu na 31 grudnia 2021 r.
2. Zawigzanie Spotki nastgpi w terminie do dnia 1 stycznia 2022 r.
3. Likwidacja Zaktadu nastgpi z dniem przeksztatcenia.

4. Ostatecznym dniem likwidacji Zaktadu i przeksztatcenia w Spétke jest dzien wpisania Spotki do
Krajowego Rejestru Sgdowego.

§ 7. 1. Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Wigzowna.

2. Wéjt Gminy Wigzowna moze powierzy¢ czynnosci likwidacyjne wskazanym przez siebie
osobom.

§ 8. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady

Andrzej Cholewa
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Uzasadnienie

W celu realizacji zadan wtasnych w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz zbiorowego
odprowadzania $ciekdw, Gmina Wigzowna (dalej réwniez: ,Gmina”) utworzyla na podstawie
Uchwaty Nr 46/VIII/07Rady Gminy Wigzowna z dnia 27 marca 2007r.samorzgdowy zakiad
budzetowy o nazwie Zaktadu Wodociggow i Kanalizacji w Wigzownie, zwany dalej ,Zaktadem”.
Nastepnie Uchwatg Nr 164.XLVIII.2017Rady Gminy Wigzowna z dnia 26 wrzesnia 2017r.
w sprawie zmiany nazwy zakladu budzetowego inadania mu nowego statutu, rozszerzyta
dziatalno$¢ Zaktadu, nadajagc mu jednoczes$nie nowg nazwe ,Zaktad Gospodarki Komunalnej
w Wigzownie”.

Poprzez Zaktad Gmina Wigzowna realizuje zadania wlasne w zakresie gospodarki komunalnej,
w tym gtéwnie w zakresie zbiorowego zaopatrywania w wode i odprowadzania Sciekow, a takze
w zakresie utrzymania dréog. Dalsze prowadzenie dziatalnosci w obecnym ksztalcie
organizacyjnym i prawnym nie stwarza mozliwosci rozwoju $wiadczonych ustug inie daje
pewnosci osiggniecia najnizszych kosztéow. Podstawowym mankamentem dotychczasowych
rozwigzan jest przede wszystkim ograniczona samodzielno$¢ organizacyjna Zaktadu, brak
Ssrodkow na inwestycje, mata autonomia podmiotu, ktory catkowicie uzalezniony jest od budzetu
Gminy, ograniczenie zakresu dziatan Zaktadu tylko do realizacji zadan witasnych Gminy, brak
osobowosci prawnej oraz ograniczona mozliwos¢ pozyskiwania kapitatu i sSrodkéw zewnetrznych.

Niniejsza uchwata przewiduje przeksztatcenie - poprzez likwidacje zaktadu budzetowego -
w spotke prawa handlowego w oparciu o przepisy ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej. Dziatanie takie ma na celu przystosowanie podmiotu dziatajgcego dotychczas
w formie zaktadu budzetowego do funkcjonowania w warunkach konkurencji w gospodarce
rynkowej jako spétka prawa handlowego.

Ze wzgledu na wysokg sprawnosc¢ i efektywnos¢ realizacji zadan wilasnych, coraz czesciej
stosowanym przez gminy rozwigzaniem jest powotanie spdtek prawa handlowego, ktére czesto
powstajg z przeksztatcenia zaktadu budzetowego. Zmiana formy prawnej prowadzenia gospodarki
komunalnej w zakresie objetym przedkltadang uchwatg podyktowana jest koniecznoscig
dostosowania ram dziatalno$ci samorzgdowego zaktadu budzetowego do zmieniajgcego sie
otoczenia prawnego i konkurencyjnego, w jakim funkcjonuje Zaktad. Celem uchwaty jest réwniez
stworzenie optymalnego modelu ekonomicznego pozwalajgcego na efektywne wykorzystanie
posiadanego potencjatu techniczno-organizacyjnego i majgtkowego Zaktadu. Zaktadany efekt ma
sie sprowadzi¢ do polepszenia jako$ci $wiadczonych ustug publicznych oraz osiggniecia
maksymalnych efektéow w stosunku do ponoszonych kosztow.

Za utworzeniem spoétki z ograniczong odpowiedzialnoscig celem realizacji zadan wiasnych
Gminy Wigzowna przemawiajg przede wszystkim ponizsze argumenty:

1)prowadzenie dziatalnosci w formie spotki zwiekszy autonomie tej jednostki;

2)spotka gospodaruje swoim majatkiem i jest zainteresowana redukcjg kosztéw, gdyz efekty
oszczednosci pozostajg w przedsiebiorstwie;

3)samodzielnos¢ motywuje do poszukiwania dodatkowych mozliwosci na rynku, a w zwigzku
z tym spotka moze rozszerzy¢ zakres dziatalnosci poza teren gminy oraz poza sfere uzytecznosci
publicznej (zgodnie z art. 7 ustawy o gospodarce komunalnej, dziatalno$¢ wykraczajgca poza
zadania o charakterze uzytecznosci publicznej nie moze byé prowadzona w formie
samorzgdowego zakfadu budzetowego), przy jednoczesnym utrzymaniu zasad priorytetu zadan
wtasnych gminy nad pozostatg dziatalnoscig spotki;

4)posiada osobowos¢ prawng, dzieki czemu ma mozliwosé samodzielnego pozyskiwania
kapitatu, np. zaciggania kredytow, zawierania uméw leasingu lub wchodzenia w partnerstwo
publiczno-prywatne, zas zaktad budzetowy osobowosci prawnej nie posiada, co znacznie
ogranicza jego mozliwosci w tym zakresie;

5)spotka moze samodzielnie aplikowac o srodki pomocowe;

6)wydzielenie na zewngtrz budzetu Gminy zobowigzan wynikajgcych z dziatalnosci spofki
nie powoduje zwiekszenia ogdlnego zadtuzenia budzetu;

7)forma prawna spofki daje mozliwos¢ samodzielnego prowadzenia dziatalnosci inwestycyjnej;
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8)spotka prawa handlowego ma wpltyw na kierunki inwestowania imoze na ten cel
wygospodarowa¢ dodatkowe srodki; jednoczesnie Gmina nie zostanie pozbawiona mozliwo$ci
wspétdecydowania o realizowanych inwestycjach — zalezeé to bedzie od odpowiednich zapiséw
w akcie zatozycielskim;

9)zarzadzanie spotkg jest bardziej elastyczne; ma ona wiekszg swobode w ksztattowaniu
systeméw zatrudniania i wynagrodzen — jej pracownicy nie sa, jak w zaktadzie budzetowym
pracownikami samorzgdowymi; moze tez bardziej koncentrowaé sie na oczekiwaniach odbiorcow
ustug, niz jej wiasciciela, gdyz rozliczana jest z efektow dziatania;

10)szybciej reaguje na potrzeby klientéw, chocby z uwagi na samodzielnos¢ w zarzgdzaniu
zasobami spofki.

Zmiana formy organizacyjnej spowoduje, ze zadania wtasne Gminy bedg organizowane jeszcze
sprawniej oraz z zachowaniem zasad efektywnej gospodarki. Utworzenie spoétki sprawi, ze
Swiadczenie ustug iprowadzenie inwestycji odbywaé sie bedzie przede wszystkim w oparciu
o srodki nowopowstatego podmiotu. Spétka uzyska ponadto mozliwosé dostepu do $rodkow
zewnetrznych, atakze zyska mozliwo$¢ wykonywania prac na rzecz innych jednostek. Gmina
Wigzowna jako jedyny udziatowiec zachowa wplyw na funkcjonowanie i kierunki rozwoju
przeksztatconej jednostki. Gmina bedzie miata rowniez zagwarantowang mozliwo$¢ wptywania na
poziom cen Swiadczonych ustug w celu dopasowania ich do specyfiki lokalnego rynku. W mysl
przepisu art. 13 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, Spotka okresla
w regulaminie, ktéry wymaga zatwierdzenia przez organ wykonawczy Gminy, zasady korzystania
z ustug publicznych swiadczonych przez ten podmiot, a takze obowigzki Spétki wobec odbiorcéw
ustug.

Celem uchwalty jest takze stworzenie optymalnego modelu ekonomicznego pozwalajgcego na
jak najbardziej efektywne wykorzystanie mechanizméw odtwarzania majgtku.

Za podjeciem decyzji o przeksztatceniu Zaktadu w spétke i powierzeniem tej spétce zadan
z zakresu gospodarki komunalnej przemawiajg rowniez wzgledy ekonomiczne. Przedmiot
dziatalnosci Zakfadu irosngce potrzeby mieszkancow wigzg sie z koniecznoscig dokonywania
znacznych nakfadéw finansowych na inwestycje odtworzeniowe, modernizacyjne i rozwojowe.
Inwestycje te dotychczas obcigzaty budzet Gminy. Zmiana formy prawnej Zaktadu pozwoli na
czesciowe odcigzenie budzetu Gminy. Utworzenie spotki, w ktorej Gmina bedzie posiadata 100%
udziatéw i ktéra przejmie majatek po likwidowanym Zaktadzie, nalezy uzna¢ za rozwigzanie
korzystne. Generalnie spdétki prawa handlowego charakteryzujg sie wiekszg elastycznoscig
w dziataniu, szybciej itatwiej dostosowujg sie do zmieniajacych sie warunkéw spoteczno-
ekonomicznych idysponujgc majatkiem o odpowiednim standardzie, $wiadczgc ustugi
o ustalonym poziomie wymagajg mniejszego finansowego wsparcia wiascicielskiego niz zaktady
budzetowe. Prowadzenie dziatalno$ci w formie spotki zwieksza autonomie jednostki, wptywa na
zainteresowanie redukcjg kosztow z uwagi na to, ze oszczedno$ci pozostajg w spoétce i mogg byé
przez nig racjonalnie wykorzystane. Spétka ma mozliwos¢é prowadzenia wiasnej polityki
inwestycyjnej, a majgc wptyw na kierunki inwestowania moze wypracowywac na ten cel wtasne
Srodki, jak réwniez korzysta¢ zfinansowania zewnetrznego, niedostepnego dla Gminy. Nie
oznacza to jednak utraty kontroli przez Gmine nad dziatalnoscig przedsigbiorstwa komunalnego.
Relacje pomiedzy spétkg a Gming jako jej wiascicielem sg bardziej przejrzyste.

Dodatkowo spétka bedzie mogta korzysta¢ =z wielu udogodnien przewidzianych dla
przedsiebiorcow, a niedostepnych lub ograniczonych dla Gminy, jak np. mozliwos¢ odliczania
podatku VAT, w przypadku budowy obiektow, po ktérych powstaniu zaistniejg opodatkowane
dochody.

Formute zmiany formy prawnej wyznaczajg ponizsze przepisy:

Zgodnie zart. Qustawy zdnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, jednostki
samorzadu terytorialnego mogg tworzy¢é spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig lub spofki
akcyjne, atakze moga przystepowaé do takich spotek. W zwigzku z powyzszym jednostka
samorzagdu terytorialnego moze by¢ zatozycielem spofki z ograniczong odpowiedzialnoscig, do
ktérej stosuje sie odpowiednio przepisy kodeksu spétek handlowych.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit. f, g i h ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym, do wylgcznej wilasciwosci rady gminy nalezy tworzenie i przystepowanie do spoétek
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i spotdzielni oraz rozwigzywanie iwystepowanie z nich, okreslanie zasad wnoszenia, cofania
i zbywania udziatow i akcji przez wojta, tworzenie, likwidacja ireorganizacja przedsiebiorstw,
zakfadow i innych gminnych jednostek organizacyjnych oraz wyposazenia ich w majatek.

Zgodnie zart. 6ust. 2iart. 7 ustawy zdnia 20 grudnia 1996r. o gospodarce komunalnej
samorzgdowe zaklady budzetowe prowadzg gospodarke finansowg na zasadach okreslonych
w przepisach ustawy zdnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych, a dziatalnos¢
wykraczajgca poza zadania o charakterze uzyteczno$ci publicznej nie moze by¢ prowadzona
w formie samorzgdowego zaktadu budzetowego.

Zgodnie z art. 22 ustawy z dnia 20 grudnia 1996r. o gospodarce komunalnej Organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego moze, w drodze uchwaly, zdecydowac o likwidacji
samorzgdowego zaktadu budzetowego w celu zawigzania spoétki akcyjnej lub spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig przez wniesienie na pokrycie kapitatu spdtki wktadu w postaci mienia
samorzgdowego zaktadu budzetowego pozostatego po jego likwidacji. Czynnosci zwigzane
z likwidacjg samorzadowego zaktadu budzetowego w celu zawigzania spofki akcyjnej lub spofki
z ograniczong odpowiedzialnoscig, wykonuje organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego.

Na podstawie art. 23 ustawy z dnia 20 grudnia 1996r. o gospodarce komunalnej sktadniki
mienia samorzgdowego zakfadu budzetowego przeksztatconego w spotke stajg sie majagtkiem
spotki. Prawo zarzgdu gruntem samorzgdowego zaktadu budzetowego przeksztatconego w spotke
staje sie prawem uzytkowania wieczystego spoétki. Spotka powstata w wyniku przeksztatcenia
wstepuje we wszystkie prawa iobowigzki zwigzane z dziatalnoscig samorzgdowego zakfadu
budzetowego.

Natomiast na podstawie art. 16 ust. 1, 3, 517 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego tworzy, tgczy, przeksztatca
w inng forme organizacyjno-prawng i likwiduje samorzadowy zaktad budzetowy; przeksztatcenie
samorzgdowego zaktadu budzetowego w inng forme organizacyjno-prawng wymaga uprzednio
jego likwidacji, a likwidujgc samorzadowy zakiad budzetowy, organ stanowigcy jednostki
samorzgdu terytorialnego okresla przeznaczenie mienia znajdujgcego sie w uzytkowaniu tego
zaktadu.

Powotane przepisy traktujg zatem likwidacje samorzgdowego =zaktadu budzetowego
i zawigzanie na bazie jego mienia spoétki kapitatowe] jako przeksztatcenie organizacyjno-prawne.

Przy planowanym sposobie przeksztatcenia zachowana zostanie ciggtos¢ w realizacji zadan
wiasnych Gminy, gdyz likwidacja zaktadu budzetowego nastapi z dniem przeksztatcenia.
Naleznosci izobowigzania zaciggniete wimieniu ina rzecz Gminy przez Zaktad przejmie
nowopowstata Spétka. Ponadto dotychczasowi pracownicy Zaktadu stang sie pracownikami Spétki
na obecnych zasadach iwarunkach oraz przy zachowaniu ciggto$ci stosunku pracy. Za
przeksztatceniem Zakfadu w spotke przemawia réwniez nieskomplikowana forma prawna oraz
mozliwo$¢ wykonywania przez Gmine bezposredniej kontroli nad spétkg. Spoétka z o.0. jest
najbardziej efektywng inajtanszg formg organizacyjno-prawng. Wybodr takiego rozwigzania
zapewnia Gminie wptyw na realizacje zadah wlasnych poprzez to, ze Gmina pozostanie jedynym
udziatowcem spétki okreslajgcym kazdorazowo poziom swojego zaangazowania kapitatowego
w spoétke, a takze zachowa kontrole nad funkcjonowaniem spétki rowniez poprzez delegowanie
swoich przedstawicieli do jej organéw statutowych.

Majgc powyzsze na uwadze podjecie przedktadanej uchwaly znajduje petne uzasadnienie
faktyczne i prawne.

Przewodniczagcy Rady

Andrzej Cholewa
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